Guia de OrientacOes sobre a Repactuacao dos Saldos
Portaria MEC n? 1.720/2019

http://portal.mec.gov.br/novoscaminhos/index.htm/

O Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC), anunciou, no ambito do Programa Novos Caminhos, procedimentos especificos para a
repactuacdo dos saldos financeiros da iniciativa Bolsa-Formacdo repassados por intermédio dos
instrumentos de transferéncia do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec.

Este documento pretende esclarecer duvidas e clarificar pontos que ja se encontram nas normas
vigentes, quais sejam:

e [ein212.513/2011
e Portaria MEC n2 817/2015
e Portaria MEC n21.720/2019

O que é o Programa Novos Caminhos?

O Programa Novos Caminhos é composto por um conjunto de ac¢des voltadas ao fortalecimento da
politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em apoio as redes e instituicGes de ensino no
planejamento da oferta de cursos alinhada as demandas do setor produtivo e na incorporacdo das
transformacdes produzidas pelos processos de inovacdo tecnolégica. Uma de suas estratégias € a
repactuacdo de saldos da Bolsa-Formacgdo, com ajustes nas regras de financiamento e maior
alinhamento com as demandas dos setores produtivos locais e com as vocaces econémicas das
regides.

Quem pode participar da repactua¢ao de ofertas de Educagao Profissional e
Tecnolégica?
Todos os parceiros ofertantes das redes de ensino publicas estaduais, distrital e municipais que

receberam recursos no ambito da iniciativa Bolsa-Formacgao e que tenham saldos remanescentes
disponiveis para a execucao.

O que sdo os saldos remanescentes?

Os saldos remanescentes sdo os recursos financeiros existentes em conta e que estdo disponiveis
pelos seguintes motivos, dentre outros:

rendimentos de aplica¢des financeiras;
excedentes relacionados a ofertas passadas; ou
estimativa de sobras decorrentes de ofertas futuras.

Exemplo 1: A fundacgdo pactuou em 2016 com o MEC a oferta de 1.000 vagas para o curso Técnico de
Enfermagem, mas ndo consequiu viabilizar a infraestrutura necessdria para a oferta. Essa fundagdo pode
apresentar nova proposta de execugdo dos recursos ndo gastos.

Exemplo 2: A Secretaria de Estado de Educagdo ofertou as 5000 vagas de técnico em Tecnologia da
Informagdo previstas na pactuacdo de 2015, mas o custo dessa oferta ficou abaixo do previsto. A SEDUC
pode entdo elaborar nova proposta para utilizar o saldo remanescente.


https://portal.mec.gov.br/novoscaminhos/index.html

Exemplo 3: Um instituto de educagdo de um municipio previu a oferta de 300 vagas de cursos de qualificagcdo
profissional de Salgadeiros para os anos de 2018 e 2019, a um custo de R510,00 a hora-aluno. Ao executar a
oferta, percebeu-se que o custo da hora-aluno nesse caso é, na verdade, de RS6,00. Esse excedente de cada
hora-aula pode ser utilizado para repactuacgdo de vagas.

Como funciona a repactuagdo?

A partir da publicacdo da Portaria MEC n? 1.720/2019, a SETEC divulgard cronogramas para
repactuacao dos saldos. As instituicdes que possuem saldos remanescentes devem manifestar
interesse em aderir a pactuacdo.

As propostas de pactuacdo devem ser embasadas em um Mapa de Demanda e Oferta, contendo
as localidades, os cursos e as vagas a serem ofertadas pelos parceiros. Estas serdo avaliadas pela
SETEC que autorizard a insercdo das propostas no SISTEC.

Apds a homologacdo, as instituicdes poderdo dar andamento aos procedimentos necessarios
para o inicio dos cursos.

Como elaborar a proposta de oferta?

Tipos de cursos e contas

Os cursos propostos deverdo obedecer ao objeto da conta ao qual estdo vinculados, ou seja,
devem ter modalidades e tipos vinculados a conta, conforme tabela a seguir:

Conta Modalidades Oferta
Pronatec Transferéncia Direta| Técnico concomitante Presencial
(TD)| Técnico integrado EJA EAD
FIC
MedioTec| Técnico concomitante Presencial
EAD
Prisional| Técnico concomitante Presencial
Técnico integrado EJA EAD
FIC

Os saldos previstos ndo podem ser remanejados de uma conta a outra, devendo ser aplicados nos
objetos da conta da pactuacdo inicial.

Numero de vagas

A quantidade de vagas devera ser calculada segundo o valor do saldo, a carga-horaria e o custo do
curso. Ou seja, o parceiro ofertante estimara o custo da hora-aluno de cada curso e calculard o
ndmero de vagas que deseja ofertar de acordo com a carga-hordria do curso proposto. Note-se
que a Resolugdo CD/FNDE n2 8, de 20 de marco de 2013, estabelece o valor de R$10,00 como
referéncia. Com a publicacdo da Portaria MEC n2 1.720/2019, esse valor passa a ser utilizado como
referéncia maxima em cursos presenciais e, o valor de RS 4,50 para cursos a distancia.

Cabe destacar que a repactuacdo permite que o parceiro ofertante elabore uma proposta com
precos inferiores ao maximo estabelecido na resolu¢cdo, o que pode permitir a oferta de mais
vagas, se for o caso. Devera ser apresentada justificativa e metodologia de calculo para o preco
abaixo do normalmente praticado.

Atengdo: ndo serdo aportados quaisquer recursos complementares no momento da repactuagdo e,
portanto, ndo serdo aceitas propostas que ultrapassarem o saldo em conta.



Cursos e carga-horaria

Somente serdo aceitas propostas de cursos que constem dos catalogos da SETEC.

No caso de cursos técnicos, devera ser considerada a carga-horaria minima estabelecida pela
ultima edicdo do Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos — CNCT
(http://portal.mec.gov.br/catalogos-nacionais-de-cursos-tecnicos).

No caso de cursos de qualificacdo profissional, também denominados de cursos de formacgao
inicial e continuada — FIC, deverd ser considerada a carga-horaria minima estabelecida no Guia
Pronatec de Cursos FIC

(http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=41261-guia-
pronatec-de-cursos-fic-2016-pdf&category slug=maio-2016-pdf&Itemid=30192).

Para a repactuacdo, sera considerada a carga-hordria minima estabelecida, podendo ser ampliada
em até:

- 20% para cursos técnicos;

- 25% para cursos técnicos que possuam estagio obrigatorio;

- 25% para cursos FIC;

- 2.400 horas para a modalidade EJA.

Prazo para oferta de cursos

O prazo para execucdo das ofertas é de janeiro de 2020 até o dezembro de 2022, ou seja, podem
ser previstos cursos com inicio no primeiro semestre de 2020 ou com inicio apenas para o ano de
2022; desde que a conclusdo dos cursos ndo ultrapasse esse prazo.

Exemplo 4 — Se a Secretaria de Estado de Educac¢do quer utilizar o saldo para ofertar um curso técnico de
1.200h com inicio no primeiro semestre de 2022, este poderd ser aplicado nesse objeto desde que se refira
apenas as horas-aula praticadas no ano 2022. Eventuais custos da continuidade do curso durante o ano de
2023 serdo de responsabilidade exclusiva do parceiro ofertante.

Defini¢do de cursos

Todas as propostas deverdo estar embasadas em um Mapa de Demanda e Oferta, acompanhado
da respectiva metodologia utilizada. Destaque-se o fato de que este ndo se confunde que o Mapa
de Demanda Especifica — MDE ou o Mapa de Demanda Identificada — MDI utilizados no SISTEC.

Os parceiros ofertantes deverdo apresentar a justificativa da escolha de cada curso e o critério
imprescindivel para aprovacdo da proposta é que a oferta esteja alinhada com as demandas de
gualificacdo profissional locais. Ndo ha um modelo rigido de comprovagao desse alinhamento, o
gue se espera da proposta é que busque potencializar a coloca¢cdo do aluno no mercado de
trabalho, e que isso esteja embasado na proposta.

Sugerimos, abaixo, algumas ferramentas que podem ser utilizadas na elaboragdo, que ndo sdo
obrigatdrias, mas sim sugestées que podem evitar esforcos frustrados (qualificaces que ndo se
revertem em ocupacgdes, turmas esvaziadas ou com alto grau de evasdo, saturacao de mercado
por excesso de qualificacdo).

Ferramentas para o Mapa de Demanda e Oferta

a) Extratos de pactuacdo - http://portal.mec.gov.br/setec-secretaria-de-educacao-profissional-e-
tecnologica/publicacoes/30000-uncategorised/59981-pactuacao

Os dados disponiveis no sitio oficial da SETEC podem ser utilizados para refinar e/ou testar a oferta
proposta, a partir do levantamento e analise das ofertadas anteriores. Consultando os extratos, o
parceiro pode avaliar quais foram as ofertas anteriores e buscar seus resultados a fim de qualificar
ainda mais a sua argumentacao.
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Exemplo 5 — A Secretaria de Estado da Educag¢Go mapeou junto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
uma demanda de uma industria da regido por profissionais qualificados da drea administrativa, mas
verificou que nos ultimos anos ofertou muitas turmas para qualificar auxiliares e agentes administrativo e
que a evasdo dessas turmas foi baixa; ainda, quando consultou os dados de ocupag¢do da base RAIS/CAGED,
descobriu que a ocupagdo de postos também foi baixa. Nesse caso, a demanda poderia, portanto, ser suprida
com um adequado encaminhamento e ndo com oferta de novas vagas.

b) Dados dos postos locais da rede SINE (Sistema Nacional de Emprego) — levantar com o SINE
local ou regional se ha dados relevantes sobre ofertas de emprego frustradas, ou seja, que estdo
abertas ha muito tempo sem profissionais qualificados para ocupa-las.

c) Metodologia SuperTec (http://www.supertec.gov.br/) - se houver o interesse do(s) parceiro(s)
em ofertar pelo menos 2.000 vagas FIC em uma dada regido, podemos articular uma parceria com
a equipe do Ministério da Economia para mobilizacdo do setor produtivo local, no sentido de
identificar reais vagas de emprego e acompanhar a empregabilidade apds a finalizacdo dos cursos.

Exemplo 6 — Uma fundacéo educacional consulta seu saldo disponivel e estima, a partir dos tetos de RS10,00
a hora-aluno para cursos presenciais e RS4,50 para cursos EaD, que pode oferecer pelo menos 3.000 vagas
FIC para a mesorregiGio onde fica sua sede. A expectativa é atender a diversos publicos e setores econémicos.
Essa fundagdo pode solicitar ao MEC que inicie as tratativas com o Ministério da Economia para que eles
mobilizem o setor privado com o intuito de identificar reais vagas de emprego.

d) Data Viva (http://dataviva.info/pt/) — a plataforma DataViva permite a identificacdo das
potencialidades e vocagBes econdmicas de cada regido do pais.

e) Estudo de associacGes e instituicGes representativas de setores econémicos:

Mapa do Trabalho Industrial 2019-2023 -
https://noticias.portaldaindustria.com.br/especiais/conheca-o-mapa-do-trabalho-
industrial-nos-estados/#

Estudo da Brasccom sobre Formagdo Educacional e Empregabilidade em TIC -
https://brasscom.org.br/estudo-brasscom-formacao-educacional-e-empregabilidade-em-
tic-achados-e-recomendacoes/

f) Modelo MG — metodologia recém-desenvolvida pela Secretaria de Trabalho do Estado de Minas
Gerais para estimar tendéncias de alocacdo do mercado de trabalho -
https://drive.google.com/open?id=15vmztY2mFFLfgS-kVnObFQwa2VYYR3kN

Envio da proposta

Deve ser enviada por e-mail, conforme cronograma  disponibilizado, para
setec.repactuacao@mec.gov.br, com o seguinte assunto: REPACTUACAO DE SALDOS 2020 — “UF” /
“Parceiro Ofertante”.

O e-mail deve conter:

Contatos atualizados (e-mail e telefone) do coordenador da Bolsa-Formacgédo na instituicdo;

Valor do saldo em conta atualizado;

Arquivo com a proposta de oferta de cursos, utilizando a planilha modelo disponibilizada em
formato .xls;

Arquivo explicando a metodologia utilizada para definir a oferta, em formato doc ou pdf; e

Arquivo contendo a justificativa e metodologia de calculo do valor praticado, quando o valor
hora-aluno for variavel;

Arquivo contendo a justificativa para a escolha de cada curso, em formato .doc ou .pdf.

Note-se que o envio da proposta de oferta de cursos sera feito previamente a inclusdo das vagas no
SISTEC.
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Como funciona a execucgdo indireta da oferta de cursos?

Se os parceiros ofertantes encontrarem dificuldades para executar a oferta dos cursos identificados no
mapa de demanda e oferta, poderdo, a partir da Portaria n2 1.720/2019, celebrar parcerias com
instituicGes publicas ou mesmo contratar instituicdes privadas que tenham as condicGes necessarias
para tanto.

Caso opte por execucdo indireta, o parceiro devera justificar a escolha desse formato de execucdo,
com a indicacdo da proposta mais vantajosa.

Atencdo: a execugdo indireta ndo exime o parceiro das obrigacOes de prestar contas e de prover as
informacgBes para monitoramento e avaliagdo, bem como de quaisquer outras obrigactes que tenha
firmado na pactuacao inicial.

As instituicGes responsaveis pela execucdo da oferta também tém que atender aos requisitos de
oferta de cursos da Bolsa-Formacdo. Elas podem ser instituicdes que tenham firmado ou firmem
Termo de Cooperacdo ou de Adesdo com o MEC para esse fim:
InstituicGes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - Rede
Federal de EPCT;

InstituicGes publicas das redes estaduais, distrital e municipais;

InstituicGes de Ensino Superior — IES, estaduais, distrital e municipais, com cursos técnicos
previamente autorizados pelos respectivos Conselhos de Educacéo;

InstituicGes dos Servicos Nacionais de Aprendizagem - SNA;

IES privadas e de educacdo profissional técnica de nivel médio, doravante denominadas
instituicGes privadas, devidamente habilitadas pelo MEC; e

fundacdes publicas, inclusive as publicas de direito privado, precipuamente dedicadas a
educacdo profissional e tecnoldgica.

Em caso de contratacdo de instituicdo privada, devera ser realizado pregdo eletronico. Caso se
opte por outra modalidade de licitacdo, o parceiro devera justificar o porqué da opcéo.

Exemplo 7 — Depois de mapear a demanda por qualificagcdo profissional da regido, a Secretaria de Estado de
Educacdo percebeu que ndo tinha condicbes estruturais para a oferta de 4 dos 10 cursos propostos. Nesse
caso, a Secretaria pode realizar parcerias ou procedimentos licitatorios paras selecionar entidades que
tenham capacidade de ofertar os cursos demandados. A forma de escolha do parceiro deverd obedecer a
legislagcdo pertinente.

O que muda no monitoramento e avaliagao?

A SETEC divulgard a todos os parceiros a nova metodologia de monitoramento e avaliacdo das
ofertas objeto dessa repactuacdo, que seguird as principais diretrizes e recomendag¢des dos drgaos
de controle. O novo modelo ndo extrapola quaisquer competéncias ja previstas na legislacdo e nos
termos de adesdo e compromisso assinados pelos participes, apenas remodela a forma de coletar
e disponibilizar as informacdes necessarias.

Andlise e aprovagao
A SETEC analisard as propostas e comunicara os termos de sua aprovacdo ou a necessidade de
ajustes, conforme critérios da Portaria MEC n2 1.720/2019 e os pormenorizados deste documento.

Cabe ressaltar que a repactuacdo dos saldos estd condicionada ao compromisso quanto ao
fornecimento de informacGes nos moldes do novo plano de monitoramento e avaliacdo
mencionado no item anterior.

O envio da proposta ndo garante a sua aprovacao, ja que as ofertas serdo avaliadas, podendo
haver demandas por ajustes prévias a aprovacdo. Uma vez aprovada a proposta, o parceiro devera
inseri-la no SISTEC, para homologacao.



